
                             

                            

                             

                             

                             

労働法コラム  第４５回  

 

 

     

    黒崎合同法律事務所 

       平 山 博 久 弁護士 

（
１
） 

は
じ
め
に 

皆
さ
ん
、
就
業
規
則
と
い
う
言
葉

を
お
聞
き
に
な
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま

す
か
？ 

 
 

労
働
相
談
を
受
け
て
い
れ
ば
、
必

ず
と
言
っ
て
い
い
ほ
ど
出
て
く
る
言

葉
で
す
。 

 
 

労
働
基
準
法
で
、
常
時
１
０
人
以

上
の
労
働
者
を
使
用
す
る
使
用
者

に
対
し
て
作
成
す
る
こ
と
等
を
義

務
付
け
ら
れ
て
い
る
就
業
規
則
（
各

種
規
則
類
の
総
称
）
は
、
個
別
の
労

働
条
件
を
補
充
す
る
機
能
を
有
し

て
い
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 
 

そ
こ
で
、
使
用
者
が
、
労
働
者
の

個
別
同
意
を
得
る
こ
と
な
く
、
就
業

規
則
を
変
更
し
た
と
し
て
、
労
働
者

の
労
働
条
件
を
一
方
的
に
不
利
益

に
変
更
し
て
く
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。 

 
 

そ
の
よ
う
な
こ
と
が
許
さ
れ
る

の
で
し
ょ
う
か
？ 

 
 

こ
れ
を
検
討
す
る
上
で
は
、
３
つ

の
視
点
が
重
要
で
す
。 

 
 

①
法
律
上
の
手
続
き
が
き
ち
ん

と
な
さ
れ
て
い
る
か
、
②
変
更
等
に

合
理
性
が
あ
る
か
、
③
法
令
や
労
働

協
約
に
反
し
て
い
な
い
か
、
と
い
う

３
点
で
す
。 

（
２
） 

①
法
律
上
の
手
続 

 
 

労
働
者
の
過
半
数
代
表
の
意
見

聴
取
と
労
働
基
準
監
督
署
へ
の
届

出
が
な
さ
れ
て
い
る
か
、
と
い
う
手

続
や
労
働
者
へ
の
周
知
等
が
必
要

で
す
。
相
談
を
受
け
て
い
て
、
労
基

署
へ
の
届
け
出
が
な
さ
れ
て
い
な

い
と
い
う
ケ
ー
ス
は
少
な
い
よ
う

に
感
じ
ま
す
が
、
そ
の
手
続
は
し
て

い
る
も
の
の
、
意
見
聴
取
が
な
さ
れ

て
い
な
い
ケ
ー
ス
や
、
労
働
者
へ
の

周
知
が
な
さ
れ
て
い
な
い
ケ
ー
ス

は
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
場
合
は
不
利

益
変
更
が
無
効
と
な
っ
て
従
来
の

労
働
条
件
の
ま
ま
と
な
り
ま
す
。
で

す
か
ら
、
届
出
が
な
さ
れ
れ
ば
そ
れ

で
有
効
に
な
る
わ
け
で
は
な
い
こ

と
に
注
意
が
必
要
で
す
。 

（
３
） 

②
変
更
等
の
合
理
性 

 
 

労
働
契
約
法
１
０
条
で
、
不
利
益

な
変
更
は
原
則
と
し
て
無
効
と
し

た
上
で
、
例
外
的
に
有
効
と
な
る
要

件
で
あ
る
変
更
等
の
合
理
性
が
規

定
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 
 

 
 

 

そ
し
て
、
そ
の
合
理
性
は
、「
労

働
者
が
受
け
る
不
利
益
の
程
度
、
労

働
条
件
の
変
更
の
必
要
性
、
変
更
後

の
就
業
規
則
の
内
容
の
相
当
性
、
労

働
組
合
等
と
の
交
渉
の
状
況
、
そ
の

他
の
就
業
規
則
の
変
更
に
係
る
事

情
」
を
考
慮
し
て
判
断
す
る
も
の
と

さ
れ
て
い
ま
す
（
労
働
契
約
法
１
０

条
）
。
な
お
、
同
法
が
施
行
さ
れ
る

前
は
、
判
例
法
理
で
、
「
高
度
の
必

要
性
」
を
要
件
と
す
る
と
さ
れ
て
い

た
も
の
が
明
文
化
さ
れ
た
も
の
で

す
か
ら
、
そ
の
要
件
該
当
性
は
厳
格

に
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
す
。 

 
 

 

（
４
） 

③
法
令
等
違
反 

 
 

 
 

 

労
働
契
約
法
１
３
条
で
は
、
就
業

規
則
が
法
令
又
は
労
働
協
約
に
反

す
る
場
合
に
は
、
そ
の
反
す
る
部
分

に
つ
い
て
変
更
の
有
効
性
を
否
定

し
て
お
り
、
労
働
基
準
法
９
２
条

は
、
就
業
規
則
は
、
法
令
又
は
当
該

事
業
場
に
つ
い
て
適
用
さ
れ
る
労

働
協
約
に
反
し
て
は
な
ら
な
い
と

さ
れ
て
い
ま
す
。 

 
 

 

（
５
） 

ま
と
め 

 
 

 
 

 

以
上
の
通
り
、
就
業
規
則
の
不
利

益
変
更
は
原
則
無
効
で
あ
っ
て
、
各

種
手
続
き
が
な
さ
れ
、
高
度
の
必
要

性
が
あ
り
、
法
令
等
に
も
反
し
な
い

場
合
に
限
っ
て
、
例
外
的
に
有
効
と

さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

２０１７年１０月２４日 北九州地区労連ニュースＮＯ１３２（４） 

給
食
職
場
で
働
く
嘱
託
職
員
全
員
の
継
続
雇
用
を
！ 

学
嘱
労
第
１
５
回
定
期
大
会
で
た
た
か
う
方
針
を
確
立
！ 

学
嘱
労
は
９
月
３
０
日
、
９
時
３
０
分
か
ら
八
幡
東
区
レ
イ
ン
ボ
ウ
プ
ラ
ザ
７

階
会
議
室
で
第
１
５
回
定
期
大
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
こ
の
大
会
は
、「
北
九
州

市
教
育
委
員
会
が
行
革
大
綱
に
基
づ
き
２
０
１
８
年
度
で
学
校
給
食
の
民
間
委

託
を
完
了
さ
せ
る
と
い
う
方
針
を
変
え
て
お
ら
ず
、
学
嘱
労
組
合
員
を
含
む
非
正

規
職
員
の
ほ
と
ん
ど
が
２
０
１
７
度
末
で
委
嘱
年
限
が
切
れ
る
。」
と
い
う
学
嘱

労
組
合
員
の
雇
用
を
守
る
た
た
か
い
に
す
べ
て
の
組
合
員
を
結
集
し
、
要
求
の
前

進
を
勝
ち
取
る
意
思
統
一
を
行
う
極
め
て
重
要
な
大
会
と
し
て
成
功
さ
せ
る
こ

と
が
出
来
ま
し
た
。 

 

来
賓
に
は
福
岡
自
治
労
連
礒
田
執
行

委
員
長
、
北
九
市
職
労
重
野
執
行
委
員

長
、
同
じ
く
調
理
員
部
会
か
ら
懸
谷
さ

ん
、
地
区
労
連
か
ら
永
冨
議
長
、
日
本

共
産
党
高
橋
市
議
会
議
員
が
駆
け
つ
け

教
育
委
員
会
の
非
正
規
職
員
の
大
量
雇

い
止
め
に
つ
い
て
厳
し
く
批
判
し
、
雇

用
の
継
続
を
た
た
か
っ
て
い
る
学
嘱
労

組
合
員
を
激
励
し
ま
し
た
。 

 

出
口
委
員
長
の
あ
い
さ
つ
の
後
、
雇

用
を
守
る
た
め
の
た
た
か
う
方
針
を
提

案
し
た
高
崎
書
記
長
は
、「
こ
の
ま
ま
黙

っ
て
い
て
は
学
嘱
労
の
組
合
員
を
含
む

非
正
規
職
員
の
ほ
と
ん
ど
が
来
年
３
月

末
で
委
嘱
年
限
が
切
れ
る
。
委
託
校
で

は
い
ろ
ん
な
問
題
が
多
発
し
て
い
る
こ

と
は
教
育
委
員
会
も
認
め
お
り
、
今
こ

そ
英
断
を
も
っ
て
民
間
委
託
を
一
時
中

断
し
、
検
証
す
る
こ
と
が
安
全
安
心
の

給
食
を
確
保
す
る
た
め
に
も
必
要
な
こ

と
だ
。
子
ど
も
た
ち
の
安
全
・
安
心
の

学
校
給
食
は
熟
練
し
た
、
パ
ー
ト
、
臨

時
職
員
が
い
て
成
り
立
っ
て
い
る
。
こ

の
秋
は
私
た
ち
に
と
っ
て
、
本
当
に
正

念
場
だ
。
自
分
た
ち
の
職
と
学
校
給

食
を
守
る
た
め
に
、
団
結
し
て
頑
張

ろ
う
。
」
と
提
案
し
、
満
場
一
致
で
確

認
さ
れ
ま
し
た
。 

 

ス
ト
権
投
票
も
取
り
組
み
、
２
５

日
か
ら
は
教
育
委
員
会
廊
下
に
座
り

込
み
も
決
行
し
ま
す
。
引
き
続
き
署

名
の
集
約
、
街
頭
宣
伝
、
要
請
行
動

な
ど
の
行
動
も
取
り
組
み
ま
す
。 

地
区
労
連
に
結
集
す
る
労
働
組

合
・
団
体
の
み
な
さ
ん
の
ご
支
援
・ 

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
（
高
崎
） 

  

雇い止めを許さないたたかいへの 

決起を訴える永冨地区労連議長 



安倍政治を許さない！圧倒的国民の声となっています 

                      

              

                 

                             

                          
 

   

賃
引
き
上
げ
、
公
契
約
運
動
、
消
費
税

増
税
反
対
な
ど
の
運
動
を
通
じ
て
労

働
者
の
賃
金
底
上
げ
と
、
内
需
拡
大
へ

の
経
済
政
策
の
転
換
を
求
め
ま
す
。 

 

安
倍
改
憲
Ｎ
Ｏ
！
１
１
・
３
北
九
州
市

民
大
集
会
の
成
功
を
め
ざ
し
ま
す 

  

安
倍
内
閣
は
、
２
０
１
３
年
特
定
秘

密
保
護
法
、
２
０
１
５
年
安
保
法
制
法

（
戦
争
法
）
、
２
０
１
７
年
共
謀
罪
法

と
、
立
て
続
け
に
悪
法
を
強
行
採
決
し

て
き
ま
し
た
。
そ
の
総
仕
上
げ
と
し

て
、
９
条
を
は
じ
め
と
す
る
憲
法
改
悪

に
着
手
し
て
い
ま
す
。 

多
く
の
市
民
運
動
な
ど
が
結
集
す

る
「
安
倍
９
条
改
憲
Ｎ
Ｏ
！
全
国
市
民

ア
ク
シ
ョ
ン
」
は
、
９
条
改
悪
に
反
対

す
る
全
国
３
０
０
０
万
署
名
を
成
功

さ
せ
よ
う
と
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。 

こ
の
呼
び
か
け
に
応
え
、
北
九
州
市

と
福
岡
市
の
２
カ
所
で
３
０
０
０
人

集
会
開
催
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

北
九
州
市
で
は
、
平
和
を
あ
き
ら
め

な
い
ネ
ッ
ト
が
中
心
と
な
り
安
倍
改

憲
に
反
対
す
る
各
界
、
各
層
に
呼
び
か

け
て
成
功
を
め
ざ
し
て
い
く
こ
と
が

確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

２
０
１
８
年
春
闘
準
備
を
急
ご
う 

 

２
０
１
７
年
の
最
低
賃
金
の
引
き

上
げ
は
平
均
２
５
円
、
福
岡
県
で
は
２

４
円
の
引
き
上
げ
が
１
０
月
１
日
か

ら
実
施
さ
れ
７
８
９
円
と
な
り
ま
し

た
。
が
、
地
域
間
格
差
は
広
が
り
、
中

小
企
業
労
働
者
や
非
正
規
労
働
者
の

生
活
改
善
に
は
程
遠
い
も
の
で
す 

 
北
九
州
地
区
労
連
は
、
２
０
１
８
年

春
闘
で
、
加
盟
組
合
の
持
っ
て
い
る
要

求
の
実
現
を
め
ざ
し
、
２
０
１
８
年
北

九
州
春
闘
共
闘
連
絡
会
を
再
開
し
取

り
組
み
を
始
め
ま
す
。 
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２０１７年１０月２４日 北九州地区労連ニュースＮＯ１３２（1） 

雨
あ
が
り 

  

安
倍
首
相
が
９
月
２
８
日
招
集
の
臨

時
国
会
で
衆
議
院
を
解
散
し
ま
し
た
。

い
わ
ゆ
る
冒
頭
解
散
。 

  

野
党
や
新
聞
、
テ
レ
ビ
は
「
全
く
大

義
の
な
い
解
散
」
と
非
常
に
手
厳
し
く

批
判
し
、
共
産
党
の
小
池
晃
書
記
局
長

は
、
衆
議
院
解
散
に
つ
い
て
「
安
倍
首

相
は
仕
事
人
内
閣
と
か
仕
事
師
内
閣
と

か
言
っ
て
い
た
が
、
本
当
に
『
仕
事
し

な
い
閣
』
に
な
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
」
と
言
っ
て
い
た
の
を
思
い
出
し
ま

し
た
。 

 
 

安
倍
首
相
の
解
散
総
選
挙
の
本
当
の

動
機
は
何
だ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
？
。 

ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
等
で
野
党
の
足
並
み

が
揃
っ
て
い
な
い
今
を
狙
っ
て
、
土
俵

際
ま
で
追
い
詰
め
ら
れ
た
森
友
・
加
計

疑
惑
等
か
ら
の
「
逃
亡
」
と
、
日
本
を

戦
争
で
き
る
国
へ
と
導
く
「
戦
争
法
」

を
推
し
進
め
る
為
の
解
散
で
は
と
思
っ

た
の
は
私
だ
け
で
し
ょ
う
か
？
。 

  

今
回
の
選
挙
戦
は
、
２
０
１
６
年
施

行
の
改
正
公
職
選
挙
法
で
選
挙
権
年
齢

を
「
１
８
歳
以
上
」
に
引
き
下
げ
て
か

ら
初
の
衆
院
選
で
、
し
か
も
国
の
行
方

を
大
き
く
左
右
し
ま
す
。 

若
い
人
達
も
真
剣
に
政
治
に
興
味
を

持
っ
て
、
自
ら
の
意
思
で
一
人
で
も
多

く
一
票
を
入
れ
て
欲
し
い
と
思
い
ま
し

た
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

（
上
） 

平和をあきらめない北九州ネット１０・１９宣伝行動 

北
九
州
地
区
労
連
は
、
第
２
９
回
定
期
大
会
で
満
場
一
致
で
確
認
さ
れ
た
秋

季
年
末
闘
争
方
針
に
基
づ
き
、
１
０
月
２
２
日
投
票
で
激
し
く
た
た
か
わ
れ
た

総
選
挙
で
、
安
倍
自
公
暴
走
政
治
・
憲
法
改
悪
反
対
、
立
憲
主
義
を
取
り
戻
そ

う
と
、
野
党
共
闘
、
市
民
共
闘
の
候
補
の
前
進
を
め
ざ
し
奮
闘
し
て
き
ま
し
た
。 

１
０
月
２
７
日
に
、「
２
０
１
７
年
秋
季
年
末
闘
争
要
求
の
実
現
を
め
ざ
す

地
域
総
行
動
、
安
倍
改
憲
Ｎ
Ｏ
！
北
九
州
市
民
大
集
会
、
２
０
１
８
年
春
闘
で

の
要
求
の
前
進
を
め
ざ
し
、
一
つ
一
つ
の
行
動
を
成
功
さ
せ
て
い
き
ま
す
。 

２
０
１
７
年
秋
季
年
末
闘
争
か
ら
２
０
１
８
年
春
闘
を
意
気
高
く
た
た
か
お
う
！ 

要
求
を
前
面
に
、
み
ん
な
で
た
た
か
い
、
み
ん
な
で
実
現
！ 

 

秋
季
年
末
闘
争
要
求
前
進
を
め
ざ
す

１
０
・
２
７
地
域
総
行
動
の
成
功
を
！ 

  

北
九
州
地
区
労
連
は
、
公
契
約
条
例

制
定
な
ど
の
要
求
を
掲
げ
、
１
０
月
２

７
日
（
金
）
早
朝
宣
伝
、
北
九
州
市
や

教
育
委
員
会
な
ど
行
政
に
対
す
る
要

請
と
懇
談
、
経
営
者
団
体
で
あ
る
北
九

州
市
商
工
会
議
所
に
も
要
請
と
懇
談

を
取
組
み
ま
す
。 

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
で
大
企
業
は
大
も

う
け
を
続
け
内
部
留
保
金
は
過
去
最

高
を
更
新
し
、
４
０
０
兆
円
を
超
え
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
労
働
現
場
で
は
、

過
労
死
が
横
行
し
、
未
払
い
賃
金
も
後

を
絶
ち
ま
せ
ん
。
非
正
規
労
働
者
は

年
々
増
え
続
け
、
格
差
は
広
が
り
、
雇

い
止
め
と
い
う
こ
と
で
大
量
解
雇
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
労
働
者
の
長
年
の

要
求
で
あ
る
公
契
約
条
例
制
定
の
要

求
に
つ
い
て
、
前
向
き
の
回
答
が
出
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。
労
働
者
の
暮
ら
し
の

改
善
に
向
け
、
経
営
者
、
発
注
者
と
し

て
の
社
会
的
責
任
を
追
及
す
る
と
と

も
に
、
「
働
く
ル
ー
ル
」
の
確
立
、
最
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が
ら
、
地
域
ユ
ニ
オ
ン
の
書
記
長
と

し
て
労
働
相
談
活
動
を
強
化
で
き
た

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
多
く
の
事

例
に
接
し
、
自
分
自
身
も
鍛
え
ら
れ

て
き
た
こ
と
を
い
ま
実
感
し
て
い
ま

す
。 今

後
は
県
労
連
の
事
務
局
長
と
し

て
、
北
九
州
で
培
っ
た
経
験
を
活
か

し
、
福
岡
県
下
３
万
５
千
の
仲
間
の

た
め
に
、
ま
た
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
に
苦

し
め
ら
れ
て
い
る
多
く
の
未
組
織
労

働
者
の
た
め
に
、
微
力
な
が
ら
力
を

尽
く
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

み
な
さ
ん
本
当
に
５
年
間
お
世
話

に
な
り
ま
し
た
。 

北
九
州
労
健
連
は
、
９
月
２
７
日

私
は
北
九
州
地
区
労

連
第
２
９
回
定
期
大

会
に
お
い
て
、
事
務
局

長
を
退
任
し
ま
し
た
。 

私
は
２
０
０
９
年
４
月
に
安
川
マ

ニ
ュ
フ
ァ
ク
チ
ャ
リ
グ
か
ら
雇
止
め

に
会
い
、
そ
の
時
Ｊ
Ｍ
Ｉ
Ｔ
Ｕ
に
加

盟
し
ま
し
た
。
２
０
１
２
年
９
月
の

第
２
４
回
定
期
大
会
で
事
務
局
長
に

選
出
さ
れ
、
以
来
５
年
間
仕
事
を
し

て
き
ま
し
た
。
思
え
ば
地
区
労
連
の

専
従
事
務
局
長
を
５
年
間
も
務
め
る

こ
と
が
で
き
た
の
は
、
堀
田
さ
ん
、

久
保
さ
ん
、
雪
竹
さ
ん
を
は
じ
め
、

加
盟
組
合
の
皆
さ
ん
の
ご
指
導
、
激

励
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
と
感
謝
し
て

い
ま
す
。 

 

事
務
局
長
の
仕
事
も
さ
る
こ
と
な

「お
む
す
び
食
べ
た
い
」餓
死
事
件
か
ら
１
０
年 

生
活
保
護
支
援
九
州
・沖
縄
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
記
念
集
会 

平
和
を
あ
き
ら
め
な
い 

北
九
州
ネ
ッ
ト
宣
伝
行
動
に
８
０
人 

  

１
０
月
１
９
日
（
木
）
１
８
時
、
２

年
前
に
安
保
法
案
が
強
行
採
決
さ
れ

て
２
年
、
そ
の
日
か
ら
毎
月
１
９
日
に

宣
伝
行
動
や
集
会
な
ど
を
「
平
和
を
あ

き
ら
め
な
い
北
九
州
ネ
ッ
ト
」
を
中
心

に
戦
争
法
廃
止
、
立
憲
主
義
を
守
れ
と

取
組
ん
で
来
ま
し
た
。 

 

北
九
州
地
区
労
連
、
ユ
ニ
オ
ン
北
九

州
、
Ａ
Ｉ
女
性
会
議
、
新
日
本
婦
人
の

会
、
弁
護
士
、
政
党
、
う
た
ご
え
の
仲

間
な
ど
か
ら
８
０
人
が
参
加
し
、
リ
レ

ー
ト
ー
ク
あ
り
、
チ
ラ
シ
配
布
あ
り
、

楽
し
い
行
動
と
し
て
成
功
し
ま
し
た
。 

 

毎
月
第
一
土
曜
日
に
取
り
組
ん
で

い
る
共
同
セ
ン
タ
ー
の
宣
伝
行
動
に

も
毎
回
２
０
人
前
後
が
参
加
し
て
い

ま
す
。 

９
月
３
０
日
１
３
時
３
０
分
か
ら
小

倉
北
区
ム
ー
ブ
大
セ
ミ
ナ
ー
室
で
、

お
に
ぎ
り
が
食
べ
た
い
と
言
っ
て
餓

死
し
た
衝
撃
的
事
件
か
ら
１
０
年
、

そ
の
後
の
生
活
保
護
行
政
が
ど
の
よ

う
に
な
っ
た
の
か
を
検
証
す
る
集
会

と
し
て
大
き
な
成
功
を
収
め
ま
し

た
。 集

会
で
は
、「
北
九
州
餓
死
事
件
か

ら
１
０
年 

高
木
健
康
弁
護
士
」「
生

活
保
護
支
援
九
州
・
沖
縄
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
歩
み
に
つ
い
て
高
木
佳
代
子

筑
紫
女
学
院
大
学
教
授
」
が
報
告
し
、

記
念
対
談
と
し
て
「
餓
死
事
件
１
０

年 

あ
れ
か
ら
日
本
の
生
活
保
護
は

よ
く
な
っ
た
か
」
に
つ
い
て
雨
宮
処

凛
（
作
家
）
と
尾
藤
廣
喜
弁
護
士
が

ト
ー
ク
形
式
で
わ
か
り
や
す
く
話
し

て
く
れ
ま
し
た
。
生
活
保
護
切
り
下

げ
と
裁
判
で
戦
っ
て
い
る
原
告
も
訴

え
ま
し
た
。 

集
会
は
、
１
８
０
人
を
超
え
る
参

加
で
、
い
す
を
追
加
し
て
も
間
に
合

わ
ず
立
ち
見
が
出
る
ほ
ど
で
し
た
。 

九州建設アスベスト訴訟遺族原告の 

柴田清子さんの力強い訴え 

こ
と
に
困
難
さ
が
あ
る
中
で
も
、
気

概
を
持
っ
て
救
済
活
動
を
通
じ
て
労

働
行
政
を
動
か
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
。」「
石
綿
被
害
者
補
償
基
金
制
度

の
創
設
に
よ
る
救
済
と
、
解
体
・
改

修
工
事
、
災
害
に
よ
る
ア
ス
ベ
ス
ト

飛
散
を
防
止
す
る
た
め
の
対
策
要
求

を
進
め
る
こ
と
で
解
決
と
な
る
と
結

び
ま
し
た
。 

 

九
州
建
設
ア
ス
ベ
ス
ト
訴
訟
遺
族

原
告
の
柴
田
清
子
さ
ん
は
、「
私
た
ち

は
お
金
の
た
め
に
や
っ
て
い
る
の
で

は
な
い
。
残
さ
れ
た
職
人
の
命
と
健

康
を
守
る
た
め
に
や
っ
て
い
ま
す
。」

と
述
べ
、
参
加
の
皆
さ
ん
は
激
励
の

拍
手
で
応
え
て
い
ま
し
た
。 

（
水
）
１
８
時
３
０
分
よ
り
戸
畑
生

涯
学
習
セ
ン
タ
ー
に
て
、「
な
く
せ
じ

ん
肺
・
ア
ス
ベ
ス
ト
全
国
キ
ャ
ラ
バ

ン
北
九
州
集
会
」
を
開
催
し
、
全
体

で
４
７
人
が
参
加
し
、
北
九
州
地
区

労
連
か
ら
は
、
永
冨
議
長
や
福
建
労
、

健
和
会
労
組
、
市
職
労
、
Ｊ
Ｍ
Ｉ
Ｔ

Ｕ
、
全
教
、
地
域
ユ
ニ
オ
ン
な
ど
も

参
加
し
ま
し
た
。 

 

２
８
回
目
と
な
る
全
国
キ
ャ
ラ
バ

ン
行
動
の
一
環
と
し
て
開
催
さ
れ
た

北
九
州
集
会
で
は
、
主
催
者
を
代
表

し
て
田
村
代
表
幹
事
の
開
会
あ
い
さ

つ
か
ら
始
ま
り
、
大
阪
ア
ス
ベ
ス
ト

対
策
セ
ン
タ
ー
幹
事
の
伊
藤
泰
司
氏

よ
り
、「
住
民
運
動
と
建
築
労
働
者
が

結
び
つ
く
た
た
か
い
こ
そ
、
こ
れ
か

ら
の
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
を
考
え
る
」

と
題
し
た
記
念
講
演
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
伊
藤
氏
は
、「
運
動
と
裁
判
と
政

治
を
変
え
る
。
こ
の
三
つ
の
結
び
つ

き
こ
そ
が
社
会
を
変
え
る
力
」
と
語

り
、
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
解
決
へ
向
け

た
日
々
の
実
践
か
ら
運
動
の
広
が
り

を
つ
く
り
だ
す
展
望
を
持
っ
て
が
ん

ば
ろ
う
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。 

 

地
元
か
ら
の
報
告
は
、
新
日
鉄
住

金
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
を
考
え
る
会
八

幡
の
野
澤
代
表
と
九
州
建
設
ア
ス
ベ

ス
ト
訴
訟
弁
護
団
・
第
一
法
律
事
務

所
の
池
上
弁
護
士
が
発
言
し
、「
責
任

を
認
め
な
い
企
業
の
態
度
を
変
え
る

な
く
せ
じ
ん
肺
・ア
ス
ベ
ス
ト 

全
国
キ
ャ
ラ
バ
ン
北
九
州
集
会 

戸
畑
で
開
催 

全教北九州の横断幕も活躍しています。 

https://www.facebook.com/media/set/?set=a.2401695700054928.1073742089.100006435643115&type=3
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１
２
人
の
代
議
員
が
発
言
し
ま
し
た 

（
紙
面
の
関
係
で
前
回
未
掲
載
の
５
人
の
代
議
員
の
発
言
を
掲
載
し
ま
す
。 

核
兵
器
禁
止
条
約
の
日
本
批
准
に

向
け
て
の
と
り
く
み
を
す
す
め
て
い

く
べ
き
。 

ヒ
ロ
シ
マ
・
ナ
ガ
サ
キ
ア
ピ
ー
ル

署
名
に
つ
い
て
。
２
０
０
０
年
の
Ｎ

Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議
で
核
兵
器
廃
絶
へ

の
約
束
を
し
た
が
、
な
か
な
か
す
す

ま
な
か
っ
た
が
、
地
域
で
、
反
核
宣

伝
行
動
を
す
す
め
、
今
年
核
兵
器
禁

止
条
約
が
で
き
た
。 

 

 

県
費
負
担
か
ら
市
費
負
担
に
代
わ

り
労
働
条
件
が
切
り
下
げ
ら
れ
た
。

病
気
休
暇
や
諸
手
当
も
切
り
下
げ
ら

れ
不
利
益
を
被
っ
て
い
る
。
土
日
出

勤
や
持
ち
帰
り
残
業
は
当
た
り
前
。

職
場
の
意
見
を
も
と
に
対
応
し
て
い

く
。
支
援
を
お
願
い
す
る
。 

労
働
者
性
（
労
働
法
制
改
悪
、
安
保
法

制
、
共
謀
罪
、
秘
密
保
護
法
の
強
行
、

戦
争
す
る
国
づ
く
り
）
に
反
対
の
立
場

を
明
確
に
し
、
市
民
と
野
党
の
共
闘
を

追
及
す
る
と
と
も
に
棄
権
は
危
険
と

投
票
権
を
行
使
す
る
よ
う
呼
び
か
け

る
な
ど
全
力
を
挙
げ
て
奮
闘
し
ま
し

た
。 衆

議
院
選
挙
の
結
果
は
、
安
倍
自
公

勢
力
で
３
分
の
２
を
獲
得
す
る
な
ど

厳
し
い
結
果
と
な
り
ま
し
た
。 

安
倍
自
公
政
権
は
、
森
友
、
加
計
疑

惑
は
み
そ
ぎ
が
済
ん
だ
と
し
て
、
一
気

に
憲
法
改
悪
、
労
働
法
制
改
悪
、
消
費

税
増
税
な
ど
の
悪
法
を
ご
り
押
し
し

て
き
ま
す
。 

北
九
州
地
区
労
連
は
、
体
勢
を
立
て

直
し
、
安
倍
改
憲
Ｎ
Ｏ
！
３
０
０
０
万

署
名
の
集
約
、
１
１
・
３
北
九
州
市
民

大
集
会
の
成
功
を
め
ざ
し
て
奮
闘
し

ま
す
。 

 

森
友
、
加
計
問
題
に
追
い
つ
め
ら
れ

た
安
倍
首
相
は
、
臨
時
国
会
冒
頭
に
所

信
表
明
も
せ
ず
に
解
散
し
、
マ
ス
コ
ミ

は
、「
疑
惑
隠
し
解
散
」「
私
利
私
欲
解

散
」
「
党
利
党
略
解
散
」
な
ど
と
揶
揄

し
ま
し
た
。 

 

今
回
の
衆
議
院
選
挙
は
、
森
友
問
題

や
加
計
学
園
問
題
な
ど
の
疑
惑
隠
し

を
許
さ
な
い
、
安
倍
首
相
の
た
く
ら
む

憲
法
９
条
改
悪
を
許
さ
な
い
、
労
働
法

の
改
悪
を
許
さ
な
い
た
た
か
い
と
し

て
、
自
民
党
の
補
完
勢
力
と
し
て
「
希

望
の
党
の
立
ち
上
げ
」、「
民
進
党
の
解

体
と
希
望
の
党
へ
の
合
流
、
立
憲
民
主

党
の
立
ち
上
げ
」
な
ど
、
全
国
的
に
激

し
い
た
た
か
い
と
な
り
ま
し
た
。 

北
九
州
地
区
労
連
は
、
全
労
連
、
福

岡
県
労
連
の
衆
議
院
選
挙
闘
争
方
針

の
も
と
に
、
組
合
員
の
思
想
信
条
の
自

由
を
保
障
し
な
が
ら
、
安
倍
内
閣
の
反

 

北
九
市
職
労 

三
崎 

英
二
傍
聴
人 

人
事
院
勧
告
は
、
８
月
に
出
さ
れ
、

月
額
４
０
０
円
、
若
年
層
は
、
１
０

０
０
円
の
引
き
上
げ
と
な
っ
た
。
一

方
で
給
与
制
度
総
合
的
見
直
し
が
、

３
年
前
に
行
わ
れ
、
高
齢
者
層
は
、

月
額
１
０
０
０
０
円
引
き
下
げ
ら
れ

よ
う
と
し
て
い
る
。
高
齢
者
層
の
改

善
を
求
め
て
、
た
た
か
っ
て
い
く
。 

公
務
の
私
物
化
に
つ
い
て
。
２
０
０

１
年
の
省
庁
再
編
時
に
、
私
物
化
と

な
る
こ
と
は
、
必
然
だ
っ
た
。 

当
時
「
官
僚
が
利
権
を
守
る
」
と

い
わ
れ
て
い
た
が
、
本
来
は
、
各
省

庁
の
立
場
で
、
国
民
生
活
と
は
ど
う

か
を
進
め
た
行
政
を
行
っ
て
い
た
。

２
０
１
４
年
に
内
閣
人
事
局
が
発
足

し
、
い
ま
各
省
庁
の
官
僚
は
、
ク
ビ

も
含
め
、
内
閣
人
事
局
に
握
ら
れ
て

い
る
。
内
閣
人
事
局
を
動
か
し
て
い

る
の
は
、
政
治
家
で
あ
り
、
政
治
家

の
意
に
沿
わ
な
い
公
務
員
は
い
ら
な

い
と
さ
れ
る
。 

い
ま
、
世
の
中
を
変
え
る
の
で
あ

れ
ば
、
私
た
ち
の
考
え
に
沿
っ
た
政

治
家
に
、
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

国
公
北
九
州 

仙
道 

久
嗣
代
議
員 

全
教
北
九
州 

中
村
賢
太
郎
代
議
員 

病
院
は
、
２
４
時
間
３
６
５
日
、

患
者
さ
ん
の
た
め
に
夜
勤
は
必
要
で

あ
る
。
た
だ
、
過
度
な
夜
勤
労
働
は
、

身
体
的
な
疲
労
、
患
者
へ
の
事
故
な

ど
も
あ
り
危
険
。
い
ま
、
２
交
替
勤

務
が
増
え
、
１
６
時
間
勤
務
が
増
え

て
い
る
。
人
事
院
が
示
し
て
い
る
が
、

昨
年
の
看
護
協
会
で
月
７
２
時
間
以

上
の
夜
勤
実
態
。
過
労
死
な
ど
も
相

次
い
で
い
る
。
勤
務
環
境
は
厳
し
い

よ
う
な
状
況
と
な
っ
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
状
況
で
、
採
用
し
て

も
離
職
し
て
い
る
。
２
０
２
５
年
に

２
０
０
万
人
の
看
護
師
が
必
要
と
し

て
い
る
が
、
１
８
０
万
人
と
届
か
な

い
状
況
。 

労
働
条
件
の
改
善
、
診
療
報
酬
の
改

定
に
む
け
て
奮
闘
し
て
い
く
。 

 

 

健
和
会
労
組 

安
達 

靖
史
代
議
員 

国
の
補
助
金
カ
ッ
ト
で
、
公
立
保

育
所
の
数
は
年
々
減
っ
て
い
る
。 

「
保
育
所
の
保
育
指
針
を
ふ
ま
え

て
保
育
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

な
っ
て
い
る
、
こ
の
指
針
が
問
題
。 

あ
わ
せ
て
「
学
習
指
導
要
領
」
も

改
定
さ
れ
て
い
る
。
で
き
る
で
き
な

い
子
供
を
振
り
分
け
、
で
き
な
い
子

供
を
教
育
し
た
先
生
は
、
で
き
な
い

教
員
と
い
う
レ
ッ
テ
ル
を
押
さ
れ
て

い
る
。
日
の
丸
君
が
代
の
押
し
付
け

も
問
題
だ
。 

 

北
九
市
職
労 

林
美
佐
江
代
議
員 
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